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Development and Implementation of the PAR 
reform (Blueprint on development of central bodies 

of government in BiH) and first JSRS in 2007 

Technical assistances  Development of central 
bodies of government/CoM in BiH (phase I - 

2010 and  phase II – 2012) 

November 2014 - 
Adoption of the CoM 
Decision on annual 

planning (OG 94/14) 

January – March 2015 - 
Consultation process  
on methodology and 
harmonisation with 
strategic planning 

March – June 2015  - 
Adoption of  

Instruction on Annual 
planning 

EU DECEB PROJECT – 0,898 MIL € awarded to Profiles S.A. Greece in consortium with Ecorys 
South East Europe, Hungarian National Institute for Public Administration and European 
Public Law Organization implementing period :1.2013.-3.2015. 

Implementator projekta je European 

 
Profiles S.A. Greece u konzorciju sa Ecorys 

 
South East Europe, Hungarian National 

 
Institute for Public Administration i 

 
European Public Law Organization.  

 

3.  

 
Jačanje kapaciteta 

 

- Izrada, razmatranje i usaglašavanje 

 - Projektni prijedlog usaglašen sa  
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Ostale aktivnosti 

 
Predstavnici Ureda su učestvovali u radu radne grupe za strateško planiranje čiji je cilj iznalaženje 

 
najboljeg konceptualnog rješenja za sistem strateškog planiranja u BiH, ali i pojedinačnih rješenja po 

 
nivoima. Ova aktivnost je realizirana u saradnji sa UNDP-om.  

 U ovom periodu u oblasti je ostvarena kontinuirana saradnja i komunikacija sa GIZ-om i Delegacijom 

 
EU u BiH vezano za projekat „Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH – Implementacija faze II“. 

 

4.1.2 OBLAST – JAVNE FINANSIJE 

 

➢ Uspješno završen projekat „Informacijski sistem upravljanja budžetom BMIS“ 

 ➢ Osigurano 76 dodatnih licenci i dodatni softverski modul za automatsko planiranje 

 
plata 

 

➢ Dogovoreni projekti za 2013. –općine, javni dug i vanbidžetski fondovi 

 Projekat „Informacijski sistem upravljanja budžetom“ - BMIS je završen 27. januara 2013, kako je i 

 
planirano. Studijsko putovanje u sklopu projekta BMIS održano je od 20. januara do 26. januara 

 
2013. u Austriji. Završna konferencija projekta BMIS je održana 18. januara 2013. Ugovor o 

 
realizaciji dodatnih usluga za projekat BMIS (isporuka dodatnih 76 licenci i izrada dodatnog 

 
softverskog modula za automatsko planiranje plata sa dodatnom integracijom sa sistemom za 

 
obračun plata) je potpisan 17. aprila 2013. Izvještaj o izvršenim dodatnim uslugama BMIS projekta i 

 
Izveštaj o izvršenoj nadogradnji BMIS-a sa modulom za automatsko planiranje plata dostavljen je 

 
17. juna 2013. u skladu sa ugovorom. 

 
Pripremljena je revidirana tenderska dokumentacija za projekat „Informacijski sistem trezora Brčko 

 
distrikta BiH“ koju je odobrio Upravni odbor Fonda. Tender je objavljen 21. januara 2013. Komisija je 

 
pregledala zahtjeve za učešće i ustanovila da nijedan od zainteresovanih ponuđača ne ispunjava 

 
uslove. Ponuđačima je poslato obavještenje o poništenju postupka. 

 Pripremljen je revidirani projektni prijedlog „Javno privatno partnerstvo“ i budžet projekta na bazi 

 
konsultacija sa korisnicima projekta, članovima Nadzornog tima za reformsku oblast Javne finansije i 

 

za strateško 

 
planiranje i razvoj 

 
javnih politika u 

 
BiH – faza II (SPPD 

 
II) 

 

projektnog prijedloga sa članovima NT  

 - Projektni prijedlog dostavljen NT - 

 
vladama/VM na usvajanje 

 - Pripremljen Nacrt projektnog zadatka 

 

članovima NT 6.3.2013. 

 - Vlada BD BiH je dala saglasnost na 

 
projektni prijedlog SPPD II 19.3.2013.. 

 - Vlada FBiH je dala saglasnost na projektni 

 
prijedlog SPPD II 3.6.2013.  

 4.  

 
Uspostavljanje i/ili 

 
ojačavanje 

 
kapaciteta 

 
institucije/a za 

 
kontrolu propisa i 

 
uspostavljanje 

 
sistema redukcije 

 
administrativnih 

 
prepreka 

 

- Učestvovanje u pripremni projektnog 

 
prijedloga 

 - Organizacija zajedničkih radionica 

 
članova NT-ova i učestvovanje na 

 
radionicama 

 - Priprema budžetske strukture projekta 

 - Učestvovanje u pripremi projektnog 

 
zadatka 

 

Zajednički projekat sa reformskom oblasti 

 
Upravni postupci i upravne usluge. 

 

5.  

 
Načini 

 
transponiranja EU 

 
zakonodavstva u 

 
domaći pravni 

 
sistem 

 

- Usaglašena projektna ideja 

 - Konsultacije u cilju razrade projektne 

 
ideje 

 

Projektnu ideju predložili su članovi NT iz 

 
RS-a.  
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ekspertom za budžetiranje. Na sastanku Nadzornog tima 11. juna 2013. projektni prijedlog su 

 
usvojili članovi Nadzornog tima – predstavnici BiH, Federacije BIH i Brčko distrikta, dok će se 

 
članovi Nadzornog tima iz Republike Srpske će se naknadno izjasniti o projektnom prijedlogu. 

 U izvještajnom periodu Nadzorni tim je održao dva sastanka u Sarajevu (22. marta i 11. juna). Na 

 
sastancima se raspravljalo o: realizaciji projekata iz IPA fondova, saradnji sa twinning projektom 

 
„Jačanje procesa nacionalnog planiranja u BiH“, ažuriranju liste projekata iz reformske oblasti Javne 

 
finansije u skladu s Revidiranim Akcionim planom 1 i utvrđivanju liste prioritetnih projekata za 2013. i 

 
projektnom prijedlogu Javno privatno partnerstvo.  

 Nadzorni tim je napravio listu projekata za 2013. godinu i to: Uvođenje informacijskog sistema 

 
upravljanja budžetom u cijeloj BiH, Razvoj/nabavka informacijskog sistema za upravljanje javnim 

 
dugom, Jačanje upravljanja vanbudžetskim fondovima, Uvođenje funkcije trezora u općinama na 

 
nivou F BiH i Rodno odgovorno budžetiranje. 

 Pregled projekata i projektnih aktivnosti u ovoj oblasti dat je u tabeli: 

 
BROJ PROJEKTI 

 
AKTIVNOSTI 

 
KOMENTAR 

 1. 

 
Informacijski 

 
sistem upravljanja 

 
budžetom – BMIS 

 

- Organizacija studijskog putovanja i 

 
završne konferencije BMIS projekta 

 
Studijsko putovanje u sklopu projekta održano 

 
od 20. do 26.1.2013.  

 Završna konferencija BMIS projekta održana 

 
18.1.2013.  

 Projekat završen 27.1.2013.  

 Kompletiran finalni izvještaj dostavljen 

 
25.2.2013.  

 Finalni izvještaj usvojio UO 7.3.2013.  

 Ugovor o realizaciji dodatnih usluga potpisan 

 
17.4.2013.  

 Izvještaj o izvršenim dodatnim uslugama 

 
dostavljen 17.6.2013. u skladu s ugovorom. 

 
2.  

 

Informacijski 

 
sistem trezora 

 
Brčko distrikta BiH 

 

- Ured koordinatora je u saradnji sa 

 
Direkcijom za finansije Brčko distrikta 

 
BiH, IT ekspertom i ekspertima za 

 
javne nabavke, revidirao tendersku 

 
dokumentaciju. Upravni odbor je 

 
usvojio tendersku dokumentaciju. 

 
Očekuje se objavljivanje tendera u 

 
januaru 2013. godine. 

 

Iz Fonda za RJU se obezbjeđuje 584.894 KM, a 

 
Brčko distrikt BiH će izdvojiti 150.000 KM za 

 
finansiranje projekta, što je prvi slučaj učešća 

 
domaćih institucija u finansiranju projekata iz 

 
Fonda za RJU.  

 Tender je objavljen 21.1.2013.  

 Komisija je pregledala zahtjeve za učešće i 

 
ustanovila da niko od zainteresovanih ne 

 
ispunjava uslove. 

 Obavještenje o poništenju ograničenog 

 
postupka poslato ponuđačima. 

 3.  

 
Javno-privatno 

 
partnerstvo 

 

- Priprema revidiranog projektnog 

 
prijedloga u skladu sa smjernicama 

 
koje je usvojio UO FRJU. 

 

Pripremljen revidirani projektni prijedlog u 

 
skladu sa smjernicama koje je usvojio UO 

 
FRJU. 

 Članovi NT sa državnog, nivoa FBiH i BD BiH 

 
usvojili projektni prijedlog. Članovi NT-a iz RS 

 
će se naknadno izjasniti o projektnom 

 
prijedlogu.  
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Ostale aktivnosti 

 
Predstavnik Ureda je član Pododbora za trgovinu, industriju, carine, oporezivanje i saradnju s drugim 

 
zemljama kandidatima i član Pododbora za ekonomiju, finansije i statistiku, te član UO projekta 

 
„Strategija javnih internih finansijskih kontrola“ (PIFC). 

 Takođe, predstavnik Ureda je i posmatrač u Upravnom odboru projekata „Jačanje upravljanja javnim 

 
finansijama u BiH“ i „Jačanje procesa nacionalnog planiranja u BiH“. 

 

4.1.3 OBLAST – UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA 

 

➢ Tri projekta u tenderskoj proceduri 

 ➢ Napravljen „Nacrt okvira politike za razvoj upravljanja ljudskim 

 
potencijalima u strukturama državne službe u BiH“ 

 

➢ „Komperativna analiza modela za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi“ 

 Krajem prvog polugodišta 2013. okončana je tenderska procedura za projekat „Proširenje 

 
informacionog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje 

 
kadrova i vođenje internog tržišta rada u republičkim organima Republike Srpske“, te je potpisivanje 

 
ugovora sa izabranim izvršiocem planirano početkom sljedećeg izvještajnog perioda. U toku su 

 
tenderske procedure za projekte „Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama 

 
državne službe BiH“ koji će biti finansiran iz Fonda za RJU i za projekat „Modernizacija sistema 

 
upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama državne službe BiH“, koji će biti finansiran iz IPA 

 
2011. 

 Tokom izvještajnog perioda održana su tri sastanaka Nadzornog tima. U istom periodu imenovan je 

 
član Nadzornog tima iz Ministarstva pravde BiH, kao i zamjenik člana Nadzornog tima iz Agencije za 

 
državnu službu BiH. 

 Nadzorni tim za reformsku oblast Upravljanje ljudskim potencijalima usvojio je listu od pet novih 

 
projektnih ideja, a razvoj njihove projektne dokumentacije se očekuje u narednom periodu. 

 Pregled aktuelnih projekata i projektnih prijedloga u ovoj reformskoj oblasti dat je u tabeli ispod:  
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BROJ PROJEKTI 

 
AKTIVNOSTI 

 
KOMENTAR 

 1. 

 

Uspostavljanje 

 
savremenih odjela 

 
za upravljanje 

 
ljudskim 

 
potencijalima u 

 
organima uprave u 

 
BiH 

 

- Ured koordinatora proveo konsultacije 

 
o postupku nabavke sa Agencijom za 

 
javne nabavke BiH i Uredom za reviziju 

 
institucija BiH, te pripremio informaciju 

 
za UO FRJU koja je razmatrana na 

 
sjednici 28.3.2012. 

 - Pripremljen Prijedlog Odluke o 

 
poništenju postupka javne nabavke koji 

 
je razmatran na sjednici UO FRJU 

 
17.5.2012. 

 

Na sjednici UO FRJU nije postignuta 

 
saglasnost svih članova o Prijedlogu Odluke o 

 
poništenju postupka javne nabavke.  

 

Vijeću ministara BiH je, u skladu sa 

 
zaključkom s 28. sjednice UO Fonda održane 

 
4.7.2012. upućena Informacija o statusu 

 
projekta „Uspostavljanje savremenih odjela 

 
za upravljanje ljudskim potencijalima u 

 
organima uprave u Bosni i Hercegovini“. Na 

 
22. sjednici VM BiH održanoj 10.10.2012. 

 
godine Vijeće ministara BiH je obavilo 

 
raspravu o informaciji, s predloženim 

 
zaključkom,te s tim u vezi, zadužilo Ured 

 
koordinatora za reformu javne uprave da 

 
prije usvajanja Informacije od strane Vijeća 

 
ministara pribavi mišljenje Ministarastva 

 
finansija i trezora. 

 
Potom je Ministarstvo finansija i trezora BiH 

 
Vijeću ministara BiH dostavilo izjašnjenje na 

 
navedenu Infomaciju. 

 
Nakon toga Ured koordinatora je Vijeću 

 
ministara BiH dostavio Izjašnjenje na navode 

 
člana UO Fonda ispred Ministarstva finansija 

 
i trezora BiH. 

 
Vijeće ministara BiH u periodu do kraja 

 
pripreme ovog Izvještaja još uvijek nije nije 

 
donijelo konačnu odluku ali se to očekuje u 

 
narednom periodu. 

 
2.  

 
Izgradnja 

 
kapaciteta za 

 
borbu protiv 

 
korupcije u 

 
strukturama 

 
državne službe 

 

- Pripremljena je tenderska 

 
dokumentacija. 

 - U toku tenderska procedura. 

 

UO FRJU donio Odluku o nabavci 3.4.2013. 

 Obavještenje o nabavci objavljeno u 

 
“Službenom glasniku BiH”, broj 26/13 od 

 
8.4.2013, krajnji rok za prijem zahtjeva za 

 
učešće je 8.5.2013.  

 Komisija za javne nabavke 8.5.2013. otvorila 

 
pristigle zahtjeve za učešće, te potom 

 
pripremila Izvještaj o evaluaciji nabavke, koji je 

 
upućen UO FRJU. 

 Nakon što Upravni odbor Fonda za RJU usvoji 

 
Izvještaj o evaluaciji nabavke biće donesena 

 
odluka o ishodu faze predkvalifikacije. 

 
3.  

 

Modernizacija 

 
sistema upravljanja 

 
ljudskim 

 
potencijalima u 

 
strukturma državne 

 
službe BiH 

 

- Početkom aprila održana su tri 

 
sastanka Komisije za evaluaciju 

 
pristiglih ponuda na tender Delegacije 

 
EU.  

 - U fazi pretkvalifikacije pregledane su 

 
pristigle ponude, odbačene su one koje 

 
nisu zadovoljile uslove pretkvalifikacije, 

 
a ponuđačima koji su zadovoljili uslove 

 
dat je rok za dostavu kompletne 

 
ponude.  

 

U toku procedura javne nabavke koju provodi 

 
Delegacija EU.  

 Učestvuje predstavnik Ureda koordinatora.  
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4.  

 
Proširenje 

 
informacionog 

 
sistema za 

 
upravljanje 

 
ljudskim 

 
potencijalima sa 

 
softverskim 

 
modulima za 

 
planiranje 

 
kadrova i vođenje 

 
internog tržišta 

 
rada u 

 
republičkim 

 
organima 

 
Republike Srpske 

 

- Provedena tenderska procedura. 

 - Potpisan ugovor sa izabranim 

 
izvršiocem 2. jula 2013.  

 
. 

 

15.3.2013. Ured koordinatora je pokrenuo 

 
postupak nabavke usluga za projekat 

 
„Proširenje 

 
informacionog 

 
sistema 

 
za 

 
upravljanje 

 
ljudskim 

 
potencijalima 

 
sa 

 
softverskim modulima za planiranje kadrova i 

 
vođenje internog tržišta rada u republičkim 

 
organima 

 
Republike 

 
Srpske“ 

 
putem 

 
konkurentskog 

 
zahtjeva 

 
bez 

 
objave 

 
obavještenja o nabavci, te je kao rok za prijem 

 
ponuda određen 29.3.2013.  

 UOFRJU je na 34. sjednici donio Odluku o 

 
davanju saglasnosti na Izvještaj o evaluaciji 

 
nabavke „Proširenje informacionog sistema 

 
za upravljanje ljudskim potencijalima sa 

 
softverskim modulima za planiranje kadrova i 

 
vođenje internog tržišta rada u republičkim 

 
organima Republike Srpske“, kao i Odluku o 

 
davanju saglasnosti na prijedlog Odluke o 

 
dodjeli ugovora za implementaciju projekta. 

 2 jula 2013. godine potpisan ugovor sa 

 
izabranim implementatorom. 

 
Ostale aktivnosti 

 
Od 29. do 30. januara predstavnici Ureda učestvovali su u radu „Prve ReSPA regionalne CAF 

 
konferencije“ u Danilovgradu, Crna Gora.  

 Tokom izvještajnog perioda članovi Nadzornog tima za reformsku oblast Upravljanje ljudskim 

 
potencijalima su, uz konstantnu podršu eksperta iz SIGMA-e i Ureda, radili na izradi dokumenta 

 
„Nacrt okvira politike za razvoj upravljanja ljudskim potencijalima u strukturama državne službe u 

 
BiH“, a u svrhu realizacije cilja ULJP 1.1 „Definirati politiku razvoja ULJP-a u strukturama javne 

 
uprave u BiH zasnovanu na usaglašenim principima“.  

 U saradnji Njemačkog društva za internacionalnu pomoć (Deutsche Gesellschaft für Internationale 

 
Zusammenarbeit – GIZ) i Ureda koordinatora za reformu javne uprave održana su tri sastanka 

 
menadžera za upravljanje ljudskim potencijalima iz institucija korisnika GIZ-ovog projekta „Jačanje 

 
javnih insitucija u BiH“. Sastancima su prisustvovale osobe zadužene za poslove upravljanja 

 
ljudskim potencijalima u Centralnoj banci BiH, Agenciji za javne nabavke BiH, Agenciji za državnu 

 
službu BiH, Agenciji za statistiku BiH, Agenciji za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, 

 
Direkciji za europske integracije i Uredu koordinatora za reformu javne uprave. Pošto su 

 
predstavnici svih institucija izrazili potrebu za organizacijom obuka uposlenih o temi ocjenjivanje, uz 

 
pomoć GIZ-a, izabran je predavač, koji je tokom juna počeo obuke po pojedinačnim institucijama o 

 
temi unapređenja ocjenjivanja o učinku u državnoj službi. 

 U saradnji sa GIZ-om započete su i aktivnosti koje vode ka realizaciji cilja ULJP 10. Upravljanje 

 
cjelovitim kvalitetom (TQM). Naime, u izvještajnom periodu GIZ je izabrao eksperte koji su uradili 

 
izvještaj „Uporedna analiza modela upravljanja kvalitetom u javnoj upravi u BiH“. Analize i preporuke 

 
eksperata iz ovog izvještaja biće predstavljeni ostalim sudionicima u reformi javne uprave u 

 
narednom periodu.  
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4.1.4 OBLAST – UPRAVNI POSTUPCI I UPRAVNE USLUGE 

 
➢ Uskoro „Edukacija voditelja upravnih postupaka i inspektora“ iz IPA 2011 

 ➢ U pripremi projekat „Uspostavljanje i/ili ojačavanje kapaciteta institucije/a za 

 
kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka“ 

 
U izvještajnom periodu počela je procedura javne nabavke za projekat „Edukacija voditelja upravnih 

 
postupaka i inspektora“, koji će biti finansiran iz programa IPA 2011 za BiH. U toku je druga faza 

 
procedure javne nabavke (evaluacija ponuda), koju provodi Delegacija Evropske unije u BiH uz 

 
učešće predstavnika Ureda koordinatora u evaluacionom odboru za izbor ponuđača.  

 U toku je izrada projektnog zadatka za projekat „Uspostavljanje i/ili jačanje kapaciteta institucije/a za 

 
kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka“ koji će biti finansiran iz 

 
Fonda za RJU. U januaru je održana druga radionica sa članovima dva nadzorna tima (reformske 

 
oblasti Upravni postupci i upravne usluge i Strateško planiranje, koordinacija i izrada politika) i 

 
predstavnicima institucija korisnika projekta s ciljem usaglašavanja i postizanja dogovora o razvoju 

 
projektne dokumentacije. U maju je održan sastanak sa predstavnicima Međunarodne finansijske 

 
korporacije (IFC). Tema sastanka je bila razmjena informacija između Ureda koordinatora i IFC-a i 

 
sinhronizacija projektnih aktivnosti koje IFC implementira u okviru projekta „Poboljšanja poslovnog 

 
okruženja i jačanja konkurentnosti u BiH“ u području regulatorne reforme i projektnih aktivnosti koje 

 
Ured koordinatora namjerava implementirati kroz navedeni projekat.  

 Održana su dva sastanka Nadzornog tima za ovu reformsku oblast i to: 25. marta i 7. juna 2013. Prvi 

 
sastanak je bio tematski sa fokusom na analizi stanja u reformskoj oblasti i provedbi mjera iz RAP1 u 

 
2013. (na bazi podataka iz Godišnjeg izvještaja o napretku RAP1 za 2012 i mjera koje su 

 
predviđene za 2013.). Razmatran je i projektni prijedlog za projekat „Uspostavljanje i/ili jačanje 

 
kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcije administrativnih 

 
prepreka“. 

 U ovom izvještajnom periodu član Nadzornog tima iz FBiH podnio je ostavku na funkciju, te je 

 
imenovan novi član. Takođe, u ovoj reformskoj oblasti bila je upražnjena pozicija stručnog savjetnika 

 
za RJU, te je proveden interni konkurs za popunu tog radnog mjesta. 

 Pregled projekata u ovoj reformskoj oblasti dat je u donjoj tabeli:  

 
BROJ PROJEKTI 

 
AKTIVNOSTI 

 
KOMENTAR 

 1. 

 
Edukacija 

 
voditelja upravnih 

 
postupaka i  

 
inspektora 

 

Tenderska procedura u toku. 

 Završena je prva faza tenderske procedure, 

 
otvaranje zahtjeva za učešće i izabrani su 

 
kvalifikovani ponuđači za dostavljanje ponuda. 

 
Druga faza tenderske procedure/ evaluacija 

 
prstiglih ponuda je u toku. 

 2. 

 
Uspostavljanje i/ili 

 
ojačavanje 

 
kapaciteta 

 
institucije/a za 

 
kontrolu propisa i 

 
uspostavljanje 

 
sistema redukcije 

 
administrativnih 

 
prepreka 

 

U toku je izrada projektnog 

 
zadatka.  

 

Zajednički projekat sa reformskom oblasti 

 
Strateško planiranje, koordinacija i izrada 

 
politika.  
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Ostale aktivnosti 

 
Predstavnik Ureda koordinatora je u aprilu prisustvovao konferenciji „Strani investitori i sektor 

 
pravde“ (USAID i FIPA) radi prikupljanja informacija relevantnih za izradu projekata u reformskoj 

 
oblasti. 

 

4.1.5 OBLAST – INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA 

 

➢ Završena tenderska procedura za projekat „Obuka službenika za informisanje/odnose s 

 
javnošću-faza II“ 

 

➢ Završena prva faza tenderske procedure projekta „Izgradnja kapaciteta za borbu protiv 

 
korupcije u strukturama državne službe u BiH“ 

 
U izvještajnom periodu održan je jedan sastanak Nadzornog tima iz ove oblasti (26. aprila) u 

 
Sarajevu, a razmatrane su teme koje se odnose na plan održavanja sjednica Nadzornog tima u 

 
2013, te informacije u vezi sa početkom implementacije dva nova projekta i narednim prioritetnim 

 
projektima u ovoj oblasti.  

 U oblasti Institucionalna komunikacija završena je tenderska procedura za projekat „Obuka 

 
službenika za informisanje/odnose s javnošću – faza II“, a početak provedbe projekta se očekuje u 

 
drugoj polovini godine. Drugi projekat, „Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama 

 
državne službe u BiH“ je u fazi javne nabavke. Revidirana je tenderska dokumentacija za ponovljeni 

 
postupak nabavke konsultantskih usluga za pomenuti projekat.  

 Iako je projekt „Uspostava mreže info polica“ okončan, Ured koordinatora je registrovao da je u 

 
ovom izvještajnom periodu Služba za infomisanje Vijeća ministara BiH objavila dva nova broja 

 
biltena „INFO Vijeća ministara BiH“, što je direktan nastavak aktivnosti projekta i ukazuje na njegovu 

 
održivost.  

 U okviru reformske oblasti urađena je analiza prijedloga opisa radnih mjesta državnih službenika 

 
dostavljenog od Ministarstva pravde BiH, za radna mjesta državnih službenika za komunikaciju i 

 
odnose s javnošću, te su dati prijedlozi i komentari u ovom segmentu sa aspekta zahtjeva RAP1 u 

 
oblasti Institucionalna komunikacija.  

 U okviru Programa jačanja javnih institucija osigurano je učešće u iniciranju i koordinaciji rada 

 
međuinstitucionalne radne grupe za komunikaciju/odnose s javnošću. Riječ je o međuinstitucionalnoj 

 
grupi koju čine predstavnici svih institucija-korisnica GIZ-ovog programa. Predstavnici Ureda 

 
koordinatora su inicirali pokretanje tri projekta zasnovana na potrebama korisnika, ali i prioritetima iz 

 
RAP1 koje će finansirati GIZ. Projekti se odnose na: jačanja kapaciteta institucija-korisnika SPI u 

 
segmentu komunikacionog planiranja – projekat koji bi trebao rezultirati pripremom smjernica za 

 
planiranje komunikacijskih aktivnosti, unapređenje web stranica institucija okupljenih oko GIZ-ovog 

 
programa (uključujući i provođenje istraživanja o zadovoljstvu korisnika), te učenje o najboljim 

 
komunikacijskim praksama EU u području rada institucija-korisnica (RJU, državna služba/HRM, 

 
statistika, obrazovanje, centralna banka).  

 Pregled projekata koji su u toku u ovoj reformskoj oblasti dat je u tabeli:  
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BROJ PROJEKTI 

 
AKTIVNOSTI/REZULTATI 

 
KOMENTAR 

 1. 

 
Obuka službenika 

 
za 

 
informisanje/odnose 

 
s javnošću – faza II 

 

Završena je tenderska procedura. 

 Pripremljen je Izvještaj Komisije za javne 

 
nabavke, koji će zajedno sa Odlukom o 

 
dodjeli ugovora biti razmatran na sljedećoj 

 
sjednici Upravnog odbora Fonda za RJU. 

 2. 

 
Izgradnja kapaciteta 

 
za borbu protiv 

 
korupcije u 

 
strukturama 

 
državne službe u 

 
BiH 

 

Završena je prva faza tenderske 

 
procedure. 

 

Izvještaj Komisije za javne nabavke poslan 

 
je članovima Upravnog odbora 26.6.2013. u 

 
proceduru pisanog usaglašavanja, a rok za 

 
izjašnjenje je do 10.7.2013. 

 

Ostale aktivnosti 

 
Stručni savjetnik za oblast IK bio je i član Odbora za evaluaciju za projekat IPA 2010 - predstavnik 

 
PARCO u evaluacionom odboru za izbor ponuđača za projekat tehničke pomoći (Delagacija EU u 

 
BiH), učestvovao na RESPA konferenciji o upravljanju kvalitetom u javnoj upravi i CAF modelu, na 

 
godišnjoj RESPA konferenciji o temi „Efektivno kreiranje politika: kako osigurati željene promjene 

 
kroz uspješno provođenje politika“, što je podrazumijevalo pripremu concept paper-a o monitoringu 

 
RJU u BiH i održavanje prezentacije o toj temi na konferenciji.  

 
Pored toga, učestvovao je u fokus grupi za izradu Studije nacionalnog integriteta za BiH, u 

 
organizaciji Transparency International BiH.SAID i FIPA) radi prikupljanja informacija relevantnih za 

 
izradu projekata u reformskoj oblasti. 

 

4.1.6 OBLAST – e-UPRAVA 

 

➢ Usaglašeni projektni prijedlog i zadatak za projekat „Mapa puta za reformu 

 
registracije poslovnih subjekata“  

 

➢ Odabrani eksperti za realizaciju projekta „BH portal“ 

 ➢ Pet prioritetnih projekata za 2013.  

 UO FRJU21 usvojio je Finalni izvještaj projekta „Izrada i uspostavljanje Okvira interoperabilnosti i 

 
standarda za razmjenu podataka“. Uz pomoć implementatora projekta i u saradnji sa entitetskim i 

 
koordinatorom za reformu javne uprave Distrikta Brčko BiH, prezentirani su rezultati i zadaci koje je 

 
neophodno poduzeti za pokretanje i dalju realizaciju Okvira interoperabilnosti. Prezentacije su 

 
održane: 23. aprila u Republici Srpskoj; 24. aprila predstavnicima institucija Bosne i Hercegovine; 

 
25. aprila u Federaciji BiH i 8. maja u Brčko distriktu BiH. Na prezentacijama se diskutovalo o 

 
pitanjima i problemima koje je neophodno riješiti da bi što prije počela provedba Okvira 

 
interoperabilnosti, ali i o konkretnim zadacima nadležnih institucija. Radi potrebe koordiniranog 

 
pristupa donošenju Odluke o usvajanju Okvira interoperabilnosti preduzete su akivnosti na izradi 

 
Memoranduma o razumijevanju za donošenje Okvira ineroperabilnosti koji bi predstavljao podršku 

 
ključnih donosilaca odluka procesu implementacije Interoperabilnosti u BiH. 

 U izvještajnom periodu intenzivno se radilo na razvoju projektne dokumentacije za prioritetne 

 
projekte iz 2012. Nakon usaglašavanja aktivnosti, na sastanku Nadzornog tima održanom 26. marta 

 
u Brčkom, projektni prijedlog „Studija izvodljivosti, za implementaciju one-stop-shop za registraciju 

 
poslovnih subjekata“ preimenovan je u „Mapa puta za reformu registracije poslovnih subjekata“. 

 
Razlog za ovu intervenciju je činjenica da su neki upravni nivoi već uradili neophodne analize, 

 
21 Na 32. sjednici održanoj 7.marta 2013.  
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definisali ciljeve za realizaciju reformskih aktivnosti i u skladu s tim bilo je neophodno, prvobitno 

 
predložene aktivnosti, redefinisati i prilagoditi novonastaloj situaciji. Pošto je usaglašavanje i 

 
definisanje aktivnosti u projektnom prijedlogu trajalo duže, članovi Nadzornog tima su se izjasnili o 

 
predloženim aktivnostima i dogovorili da će se bužet projekta definisati i usaglasiti tokom izrade 

 
projektnog zadatka. Na dostavljeni projektni prijedlog pozitivno su se izjasnili svi članovi Nadzornog 

 
tima (posljednje izjašnjenje stiglo 6. juna 2013. godine). U međuvremenu je finaliziran projektni 

 
zadatak sa pripadajućom budžetskom konstrukcijom i dostavljen članovima Nadzornog tima na 

 
izjašnjenje. 

 Na sastanku Nadzornog tima održanom 29. maja 2013. definisani su pravci razvoja projektnog 

 
prijedloga „Implementacija zajedničkih servisa za eUsluge: autentifikacija, identifikacija, plaćanje 

 
usluga, integracija sa bazičnim registrima”. Dogovoreno je da svaki upravni nivo odabere jedanu 

 
adekvatnu pilot e-uslugu za koju bi koristio novouspostavljenu infrastrukturu i za koju bi se osiguralo 

 
i povezivanje sa pripadajućim registrom. Kroz ovaj projekat je planirana i nabavka nedostajuće HW 

 
infrasrukture. Implementirane generičke servise i odgovarajuću opremu bi dobile centralne jedinice, 

 
a za pilot e-uslugu bi se odabrala usluga za koju postoji registar za kojeg će se, kroz projekat, 

 
obezbjediti dvosmjerna komunikacija sa građanima ili poslovnim subjektima. Svaka sljedeća e- 

 
usluga, koja bi bila implementirana, mogla bi koristiti ove blokove pri centralnim jedinicama (koji bi 

 
se kasnije, prema potrebama, nadograđivali po pitanju propusnosti i kapaciteta). Nakon definisanja 

 
pilot e-usluge za svaki nivo vlasti, definisaće se projektni prijedlog. 

 Na sastanku Nadzornog tima članovima je ponuđen projektni prijedlog projekta “Specijalistički 

 
program edukacije za IT menadžere”. Dogovorena je dalja dinamika na razvoju projektne 

 
dokumentacije. 

 
U izvještajnom periodu, Ured koordinatora u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vijeća ministara 

 
BiH – Odsjek za održavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i eVlade, završio je proceduru 

 
izbora dva eksperta (pravnik i IT ekspert) koji će raditi na implementaciji projekta „Uspostava BiH 

 
portala“, organizovanog oko životnih događaja. Finasijsku realizaciju projekta obezbijedio je GIZ 

 
kroz program podrške Uredu koordinatora. Početak implementacije Projekta očekuje se u drugoj 

 
polovini juna, a planirani završetak dva mjeseca nakon potpisivanja ugovora sa implementatorima 

 
projekta. Realizacijom ovog projekta bi se trebao definisati sadržaj i dizajn portala, te predložiti način 

 
njegovog administriranja. Tehnička realizacija projekta je obezbijeđena kroz raniji projekat „Redizajn 

 
Web stranice institucija Vijeća minista BiH na sistemu eVlade“.  

 U ovom periodu održana su tri sastanaka Nadzornog tima (8. februara, 26. marta i 29. maja), na 

 
kojima su se, između ostalih tema, definisale prioritetne projektne ideje za 2013. godinu, i to: 

 
Specijalistički program edukacije za IT menadžere, Uspostavljanje stalnog procesa analize IT rizika, 

 
Mreža IT praktičara, Uspostava strukture javnih registara i izrada kataloga javnih registara (nastavak 

 
projekta “Izrada i uspostavljanje Okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka“). 

 Pregled projekata i aktivnosti u vezi sa projektima u ovoj oblasti dat je u tabeli:  
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BROJ PROJEKTI 

 
AKTIVNOSTI 

 
KOMENTAR 

 1. 

 
Izrada i 

 
uspostavljanje 

 
okvira 

 
interoperabilnosti 

 
i standarda za 

 
razmjenu 

 
podataka 

 

UO FRJU na 32. sjednici održanoj 7. 

 
marta 2013. usvojio Finalni izvještaj 

 
projekta. 

 
Održane prezentacije rezultata i narednih 

 
aktivnosti koje je potrebno preduzeti da bi se 

 
implementirao Okvir interoperabilnosti u BiH.  

 
Prezentacije održane na svim upravnim 

 
nivoima. 

 
2. 

 
Mapa puta za 

 
reformu 

 
registracije 

 
poslovnih 

 
subjekata 

 

Na sastanku NT 26.3.2013.  

 
projekat „Studija izvodljivosti, za 

 
implementaciju one-stop-shop za 

 
registraciju poslovnih subjekata“ 

 
preimenovan u „Mapa puta za 

 
reformu registracije poslovnih 

 
subjekata“. Na istom sastanku 

 
članovi NT usaglasili aktivnosti u 

 
projektnom prijedlogu. Formalno 

 
pozitivno izjašnjenje dobijeno od 

 
svih upravnih nivoa. 

 Izrađen 

 
projektni 

 
zadatak, 

 
usaglašen i dostavljen članovima 

 
NT na izjašnjenje.  

 

S obzirom na to da je dugo trajao proces 

 
uaglašavanja aktivnosti koje su definisane u 

 
projektnom prijedlogu, članovi NT su se 

 
usaglasili da će se bužet projekta definisati i 

 
dogovoriti kod usaglašavanja projektnog 

 
zadatka. 

 Uzimajući u obzir da su reformske aktivnosti u 

 
ovoj oblasti, mada različitom dinamkom, 

 
započete na svim upravnim nivoima, pristupilo 

 
se hitnoj izradi projektnog zadatka i prije 

 
formalnog izjašnjenja članova NT na projektni 

 
prijedlog. Izjašnjenje na projektni prijedlog 

 
članovi NT iz FBIH dostavili 6. juna 2013.  

 Projektni zadatak usaglašen, budžet definisan i 

 
dostavljen članovima NT na izjašnjenje. 

 3. 

 
Implementacija 

 
zajedničkih 

 
servisa za 

 
eUsluge: 

 · autentikacija i 

 
identifikacija 

 · plaćanje usluga 

 · integracija s  

 
bazičnim 

 
registrima 

 

Na sastanku NT održanom 29. 

 
maja 2013. definisani pravci 

 
razvoja ove projektne ideje. 

 
Zajednički servisi za e-Usluge je projekat koji 

 
bi bio podloga svim elektronskim uslugama 

 
ubuduće. Dogovoreno da članovi NT, za svaki 

 
upravni nivo, dostave prijedloge pilot e-usluge 

 
i specificiraju nedostajuću HW infrasrukturu 

 
za njenu implemenatciju kako bi se pristupilo 

 
izradi projektnog prijedloga. 

 

4. 

 

U saradnji sa predstavnicima 

 
Generalnog sekretarijata Vijeća 

 
ministara BiH – Odsjek za 

 
održavanje i razvoj elektronskog 

 
poslovanja i eVlade, izabrana dva 

 
eksperta za realizaciju projekta 

 
(pravnik i IT ekspert) koji bi trebali 

 
predložiti sadržaj i dizajn portala, 

 
te napraviti prijedlog sistema  

 
njegovog administriranja. Početak 

 
implementacije 

 
projekta 

 
je 

 
predviđen polovinom juna 2013, a 

 
trajaće dva mjeseca. Kroz 

 projekat „Redizajn Web portala 

 
VMBiH”, obezbijeđena sredstva 

 
za tehničku realizaciju. 

 

Finansijska 

 
realizacija 

 
ovog 

 
Projekta 

 
obezbijeđena kroz GIZ program pomoći Uredu 

 
koordinatora.  
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5. 

 
Specijalistički 

 
program 

 
edukacije za IT 

 
menadžere 

 

Na sastanku NT održanom 29. 

 
maja 2013. članovima NT 

 
dostavljen nacrt projektnog 

 
prijedloga. Dogovorerno da se 

 
komentari dostave što prije da 

 
bi počelo definisanje aktivnosti 

 
i inicijalnog budžeta projekta 

 

Projektna ideja iz 2013. Naglašena potreba i 

 
značaj realizacije ovog projekta koji će 

 
doprinijeti izgradnji IT kapaciteta u 

 
strukturama državne službe.  

 

Ostale aktivnosti 

 
S ciljem približavanja stavova i određivanja odgovornih institucija prema ciljevima definiranim RAP1 

 
Ured koordinatora je inicirao zajednički sastanak rukovodstva Ministarstva komunikacija i transporta 

 
BiH i Generalnog sekretarijata Vijeća ministara BiH.  

 
U okviru saradnje GIZ programa “Jačanje javnih institucija u BiH” i Ureda koordinatora, od 1. do 5. 

 
aprila 2013. realizirana je studijska posjeta Njemačkoj za članove Nadzornog tima reformske oblasti 

 
eUprava i državne službenike koji koordiniraju aktivnosti u ovoj oblasti. Tokom posjete razmijenjena 

 
su iskustva sa predstavnicima saveznih institucija, ali i ostalih nivoa vlasti u Njemačkoj o temi 

 
razvoja informacionih tehnologija, standarda i arhitekture eVlade, uspostavljanju one-stop-shop kao 

 
servisa za pomoć građanima, formiranju i funkcionisanju koordinacionog tijela kao servisa 

 
jedinstvenog broja javne službe – 115. Posjeta je ocijenjena veoma uspješnom jer je koncipirana u 

 
skladu sa aktivnostima Nadzornog tima koje su u toku ili se planiraju.  

 
U sklopu Mostarskog sajma, u aprilu je održana konferencija “eUprava u Hercegovini“ na kojoj su 

 
predstavljene aktivnosti Ureda koordinatora u oblasti eUprave, ali i napredak na uspostavljanju 

 
eUprave na svim nivoima vlasti u BiH.  

 U okviru implementacije projekta „Programa jačanja javnih 

 
institucija u BiH“, čiji je implementator GIZ, nastavljena je 

 
stručna ekspertska pomoć u razvoju prioritetnih projekata 

 
za finansiranje iz Fonda za reformu javne uprave.  

 
4.2. Razvoj Akcionog plana 2 

 

Nakon usaglašavanja dokumenata neophodnih za početak 

 
pripreme drugog akcionog plana koji proističe iz Strategije reforme javne uprave u BiH, Ured 

 
koordinatora je, u skladu sa dogovorom koordinatora za reformu javne uprave BiH, entiteta i Brčko 

 
distrikta, uputio Vijeću ministara BiH na usvajanje sljedeće dokumente: Informaciju o pripremnim 

 
aktivnostima za izradu drugog akcionog plana reforme javne uprave, Osnove razvoja drugog 

 
akcionog plana reforme javne uprave, te Odluku o usvajanju Osnova razvoja drugog akcionog plana 

 
reforme javne uprave. Vijeće ministara BiH je usvojilo ove materijale na sjednici održanoj 26. marta 

 
201322. Odluku o usvajanju Osnova razvoja drugog akcionog plana reforme javne uprave donijela je 

 
i Vlada Brčko distrikta BiH na 22. sjednici održanoj 5. i 7. juna 2013. godine. Na ostalim upravnim 

 
nivoima navedeni su dokumenti u proceduri pripreme za usvajanje.  

 Upućivanju dokumenata na usvajanje Vijeću/vladama prethodila je odluka koordinatora za reformu 

 
javne uprave donesena u izvještajnom periodu. Koordinatori su, naime, raspravljali o ovim 

 
materijalima na sastancima održanim u februaru, aprilu i maju. Na posljednjem, majskom sastanku 

 
je zaključeno da je potrebno ubrzati usvajanje dokumenata na sjednicama vlada. Ured koordinatora 

 
prethodno je uputio pismo vladama, u kojim je ukazao na potrebu usvajanja dokumenata u 

 
kontekstu početka rada nove tehničke pomoći.  

 
22 

 
43. sjednica Vijeća ministara BiH 

 

Vijeće ministara BiH i Vlada 

 
Brčko distrikta usvojili koncept 

 
razvoja drugog akcionog plana.  

 

BOSNA I HERCEGOVINA 

 
БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА 

 
VIJEĆE MINISTARA 

 
САВЈЕТ МИНИСТАРА 

 URED PREDSJEDAVAJUĆEG / PREDSJEDATELJA 

 URED KOORDINATORA ZA REFORMU 

 JAVNE UPRAVE 

 

КАБИНЕТ ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋЕГ 

 КАНЦЕЛАРИЈА КООРДИНАТОРА ЗА 

 РЕФОРМУ ЈАВНЕ УПРАВЕ 

 

______________________________________________________________________________________________________________ 

 
26-07-13 

 
Ured koordinatora za reformu javne uprave 

 
27 

 

Ured je u ovom periodu sa koordinatorima za reformu javne uprave usaglasio princip imenovanja 

 
predstavnika u radnu grupu za izradu drugog akcionog plana. Prijedlog odluke o imenovanju 

 
članova i zamjenika članova radne grupe za izradu akcionog plana 2 Strategije reforme javne 

 
uprave upućen je na mišljenja nadležnim institucijama i Ured korodinatora je u maju pribavio 

 
potrebna mišljenja na ovaj dokument. Prijedlog odluke upućen je i entitetskim, te Vladi Brčko 

 
distrikta BiH. Nakon što vlade imenuju svoje predstavnike u ovu radnu grupu, Ured koordinatora će 

 
uputiti Prijedlog odluke na usvajanje Vijeću ministara BiH.  

 I u ovom je periodu Ured nastavio rad na uspostavi i ažuriranju baze podataka o institucijama u 

 
Bosni i Hercegovini.  

 Nastavljena je saradnju sa ostalim institucijama, značajnim za proces reforme javne uprave. 

 
Predstavnici Ureda koordinatora prisustvovali su konferenciji projekta CAPINFOOD, na kojoj je 

 
prezentirana Inovativna strategija BiH za prehrambeni sektor 2012-2020, pripremljena kao jedan od 

 
rezultata ovog projekta. Konferencija je održana u martu. Saradnja je nastavljena i kroz učešće 

 
predstavnika Ureda koordinatora u projektu „Jačanje institucija za zaštitu životne sredine/okoliša BiH 

 
i priprema za korišćenje pretpistupnih fondova“ (EnVIS BiH).  

 

5 Upravljanje Fondom za reformu javne uprave 

 

riprema dokumenata za sjednicu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, 

 
identifikacija, razmatranje, kreiranje i nacrt projektnih specifikacija, te monitoring i evaluacija 

 
projekata finasiranih iz Fonda zadaci su Ureda koordinatora propisani Memorandumom o 

 
razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave, koje je Ured obavljao i u ovom 

 
periodu. U skladu s ovlastima iz Memoranduma Ured je imao niz aktivnosti koje se odnose na 

 
provođenje procesa javnih nabavki za projekte, informirao je Upravni odbor o pitanjima relevantnim 

 
za provedbu Strategije RJU i projektima, te pripremao izvještaje u kojima je dat pregled aktivnosti 

 
Fonda, pregled stanja projekata, te stanje finansija Fonda.  

 
Aktivnosti Upravnog odbora Fonda za RJU 

 
Upravni odbor Fonda od početka rada do kraja ovog izvještajnog perioda odobrio je ukupno 16 

 
projekata od kojih se 14 odnose na sva četiri upravna nivoa. Projekt „Informacijski sistem trezora 

 
Brčko distrikta BiH“ odnosi se samo na Brčko distrikt BiH, dok je projekt „Proširenje informacijskog 

 
sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i 

 
vođenje internog tržišta rada u republičkim organima Republike Srpske“ kandidovala Agencija za 

 
državnu upravu RS za taj nivo. Od 16 do sada odobrenih projekata, jedanaest je završeno, jedan je 

 
u fazi provedbe, a četiri su u proceduri javne nabavke. 

 Tokom prvog polugodišta 2013. održane su tri sjednice Upravnog odbora Fonda, na kojima se 

 
raspravljalo i odlučivalo o tekućim i planiranim projektima finansiranim iz Fonda. Upravni odbor 

 
Fonda je u izvještajnom periodu proveo osam procedura pisanog usaglašavanja i donio osam 

 
odluka (dvije odluke su se odnosile na usvajanje periodičnih izvještaja za tekuće projekte, jedna 

 
odluka se odnosila na izvještaj prodavca o izvršenju ugovora o kupoprodaji, tri odluke su se odnosile 

 
na davanje saglasnosti na izvještaj o evaluaciji nabavke (faza pretkvalifikacije nabavke 

 
konsultantskih usluga), jedna odluka se odnosila na davanje saglasnosti na konkurentski zahtijev za 

 
ugovor o javnoj nabavci usluge za projekat i jedna odluka se odnosila na davanje saglasnosti na 

 
izmijenjenu tendersku dokumentaciju). 

 U tabeli ispod je dat pregled svih odobrenih projekata, faza u kojima se ti projekti nalaze, te datumi 

 
početka i završetka projekta: 

 

P 
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IMPLEMENTIRANI PROJEKTI 

 
Projekti koje je odobrio 

 
Upravni odbor Fonda 

 

Ugovoreni 

 
budžet u KM 

 
s PDV-om 

 

Realizirani 

 
budžet u KM 

 
s PDV-om 

 

Realizirani 

 
povrat PDV-a 

 
(za izvršene 

 
isplate) 

 

Datum potpisa 

 
ugovora 

 

Datum 

 
završetka 

 
aktivnosti 

 

Uspostava mreže info 

 
polica (IK) 

 

155.610,00 

 
148.395,21 

 
21.561,69 

 
04.03.2009. 

 
04.12.2009. 

 Strateško komuniciranje 

 
(IK) 

 

149.526,00 

 
145.579,32 

 
21.152,55 

 
24.08.2009. 

 
24.02.2010. 

 Obuka službenika za 

 
odnose s javnošću (IK) 

 

128.285,88 

 
128.198,10 

 
18.627,09 

 
15.01.2010. 

 
29.06.2010. 

 Izrada programa za 

 
poboljšanje kvaliteta 

 
upravnog odlučivanja u 

 
BiH (UPUS) 

 

444.600,00 

 
404.580,84 

 
58.785,26 

 
21.12.2009. 

 
10.12.2010. 

 
Razvoj sistema za 

 
upravljanje učinkom u 

 
strukturama državne 

 
službe u BiH (ULJP) 

 

760.383,00 

 
744.150,82 

 
108.124,49 

 
04.01.2010. 

 
31.10.2011. 

 
Transponiranje EU 

 
zakonodavstva u pravni 

 
sistem BiH (SPKIP) 

 

395.752,50 

 
394.201,08 

 
57.277,08 

 
08.12.2010. 

 
29.02.2012. 

 Unapređenje pravila i 

 
procedura za izradu 

 
zakona, drugih propisa i 

 
općih akata u BiH 

 
(SPKIP) 

 

786.041,57 

 
674.979,88 

 
98.073,99 

 
09.06.2010. 

 
09.04.2012. 

 
Obuka državnih 

 
službenika za primjenu 

 
informacijskih tehnologija 

 
i rad na računarima 

 
(ULJP) 

 

1.213.424,95 

 
1.207.751,11 

 
175.485,15 

 
28.12.2010. 

 
28.05.2012. 

 
Informacijski sistem 

 
upravljanja budžetom – 

 
nabavka konsultantskih 

 
usluga (JF), uključujući i 

 
dodatne usluge BMIS 

 
projekta 

 

916.649,41 

 
877.693,68 

 
103.096,29 

 
27.07.2011. 

 
16.06.2013. 

 
Nabavka opreme u 

 
okviru projekta 

 
Informacijski sistem 

 
upravljanja budžetom(JF) 

 

339.428,41 

 
339.428,28 

 
49.318,65 

 
27.09.2012. 

 
30.11.2012. 

 
Izrada i uspostavljanje 

 
okvira interoperabilnosti i 

 
standarda za razmjenu 

 
podataka (eUprava)23 

 

191.571,12 

 
177.379,53 

 
25.773,10 

 
23.05.2011. 

 
31.10.2012. 

 
Skica razvoja centralnih 

 
organa vlada u BiH – 

 
implementacija faze I – 

 
nabavka usluga (SPKIP) 

 

1.610.978,05 

 
1.539.925,03 

 
210.666,35 

 
20.07.2010. 

 
20.11.2012.  
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Nabavka opreme u 

 
okviru projekta Skica 

 
razvoja centralnih organa 

 
vlada u BiH – 

 
implementacija faze I 

 
(SPKIP) 

 

191.951,78 

 
191.951,78 

 
27.890,43 

 
24.05.2012. 

 
13.07.2012. 

 

Ukupno za 

 
implementirane 

 
projekte 

 

7.284.202,67 

 
6.974.214,66 

 
975.832,12 

 
PROJEKTI U FAZI IMPLEMENTACIJE 

 
Projekti koje je odobrio 

 
Upravni odbor Fonda 

 

Ugovoreni 

 
budžet u KM 

 
s PDV-om 

 

Realizirane 

 
isplate u KM 

 
s PDV-om 

 

Realizirani 

 
povrat PDV-a 

 
(za izvršene 

 
isplate) 

 

Datum potpisa 

 
ugovora 

 

Trajanje 

 
projekta u 

 
mjesecima 

 

Proširenje informacijskog 

 
sistema za upravljanje 

 
ljudskim potencijalima sa 

 
softverskim modulima za 

 
planiranje kadrova i 

 
vođenje internog tržišta 

 
rada u republičkim 

 
organima Republike 

 
Srpske (ULJP) 

 

57.587,40 

 
0,00 

 
0,00 

 
02.07.2013. 

 
6 

 

Ukupno za projekte u 

 
implementaciji 

 

57.587,40 

 
0,00 

 
0,00 

 
PROJEKTI U POSTUPKU NABAVKE 

 Projekti koje je odobrio 

 
Upravni odbor Fonda 

 

Okvirni 

 
budžet u KM  

 
s PDV-om 

 

Planirani 

 
početak 

 
implementacije 

 

Trajanje 

 
projekta u 

 
mjesecima 

 

Uspostavljanje 

 
savremenih odjela za 

 
upravljanje ljudskim 

 
potencijalima u organima 

 
uprave u BiH (ULJP) 

 

1.594.710,00 

 

Čeka se 

 
izjašnjenje VM 

 
BiH na 

 
dostavljenu 

 
Informaciju 

 

18 

 
Informacijski sistem 

 
trezora Brčko distrikta 

 
BiH (JF) 

 

582.894,00 

 
IV kvartal 2013 

 
24 

 Izgradnja kapaciteta za 

 
borbu protiv korupcije u 

 
strukturama državne 

 
službe u BiH (ULJP i IK) 

 

500.000,00 

 
IV kvartal 2013 

 
12 

 Obuka službenika za 

 
odnose sa javnošću-faza 

 
II (IK) 

 

120.000,00 

 
III kvartal 2013 

 
8 

 
Ukupno za projekte u 

 
postupku:  

 

2.797.604,00  
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Finansije Fonda za RJU 

 
Od uspostavljanja Fonda 2007. pa do 31.12.2011. 

 
(razdoblje koje obuhvata Memorandum, Aneks I i Aneks 

 
II) u Fond za reformu javne uprave uplaćeno je 

 
10.617.288,98 KM, od toga je za realizaciju 11 projekata 

 
do 30.06.2013. ukupno isplaćeno 6.806.066,03 KM s 

 
PDV-om (od čega je u izvještajnom periodu 01.01.- 

 
30.06.2013. godine isplaćeno 493.082,59 KM s PDV-om). 

 Nakon potpisivanja Aneksa III MoU-a, u 2012. novi 

 
donator Fonda – Ministarstvo vanjskih poslova Norveške, 

 
uplatilo je 2.132.658,98 KM na račun Fonda kod 

 
Centralne banke BiH, što je prva uplata novog donatora u 

 
Fond na osnovu koje su i zvanično dobili pravo glasa i 

 
punopravnog odlučivanja zajedno s ostalim članovima 

 
Upravnog odbora Fonda. Što se tiče učešća domaćih 

 
vlasti, Vijeće ministara BiH je uplatilo 300.000 KM, Vlada 

 
Brčko distrikta BiH 40.000 KM i Vlada Federacije BiH je 

 
uplatila 170.000 KM za sufinansiranje reforme javne 

 
uprave u BiH. 

 Po osnovu potpisanog Aneksa III MoU ukupno je 

 
uplaćeno 2.642.658,98 KM. Inače, potpisivanjem Aneksa 

 
III Memoranduma u 2012. norveško Ministarstvo vanjskih 

 
poslova obavezalo se da će uložiti 24 miliona NOK 

 
(približno 3 miliona EUR, prema tečaju na dan transfera) 

 
na godišnjoj osnovi. To je po 8 miliona NOK za 2011, 

 
2012. i 2013. Donator Sida se obavezala da će uložiti 3 

 
miliona EUR na godišnjoj osnovi, odnosno po 1 milion 

 
EUR za 2012, 2013. i 2014. Novac se uplaćuje na 

 
namjenske podračune, koje je kod Centralne banke BiH 

 
(CBBIH) otvorilo Ministarstvo finansija i trezora BiH na zahtjev Ureda.  

 

Grafikon 3: Uplate i isplate do 30.6.2013. po aneksima I, II i III Memoranduma o razumijevanju za uspostavu Fonda za RJU 

 

Ured koordinatora i Ministarstvo 

 
finansija i trezora BiH zaduženi za 

 
opće upravljanje računima Fonda za 

 
RJU i nadzor nad potrošnjom iz 

 
Fonda, što je definirano u 

 
Memorandumu.  

 Prema Procedurama za upravljanje 

 
finansijama Fonda Ured zadužen 

 
za: pripremanje budžetske strukture 

 
projekata i praćenje njihovog 

 
izvršenja, pripremanje zahtjeva za 

 
plaćanje odnosno naloga za prijenos 

 
novca, pripremanje izvještaja o 

 
aktivnostima Fonda, osiguranje 

 
finansijskih 

 
informacija 

 
za 

 
ažuriranje baze podataka projekata, 

 
te uspostavu sistema finansijskog 

 
praćenja 

 
projekata 

 
kroz 

 
Informacijski sistem finansijskog 

 
upravljanja trezora BiH (ISFU). 

 
Ministarstvo finansija i trezora BiH 

 
održava finansijsku evidenciju 

 
podrške u skladu s međunarodnim 

 
računovodstvenim standardima.  
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Ukupno realizirani povrat PDV-a sa završenih projekata do 30.06.2013. iznosi 975.832,12 KM, od 

 
čega povrat PDV-a, na osnovu rješenja Uprave za indirektno oporezivanje, za izvještajni period 

 
01.01.-30.06.2013. godine iznosi 382.639,26 KM.  

 Ured izvještava i o stanju Fonda, te je pripremio, a Vijeće ministara BiH donijelo Odluku o usvajanju 

 
Godišnjeg finansijskog izvještaja Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu24, te Odluku o 

 
planiranju sredstava za sufinansiranje „Fonda za reformu javne uprave“ iz Budžeta institucija Bosne 

 
i Hercegovine i međunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, u iznosu od 

 
150.000,00 KM25. 

 
Saradnja s donatorima Fonda za RJU 

 
Ured je i u prvoj polovini 2013. održavao redovne kontakte s donatorima Fonda za RJU, a jedno od 

 
ključnih pitanja bio je dogovor o daljim ulaganjima u Fond, te priključenje novih donatora. U 

 
prethodnom periodu Ured je počeo razgovore sa Ministarstvom vanjskih poslova Danske o ulaganju 

 
ove zemlje u reformu javne uprave u BiH.  

 Održano je nekoliko sastanaka s predstavnicima danskog 

 
Ministarstva, na kojima je danska strana izrazila želju da se 

 
priključi Fondu kao novi donator za naredno trogodišnje 

 
razdoblje. U maju su održani sastanci sa danskim timom za 

 
procjenu, koji je krajem istog mjeseca dostavio svoje 

 
nalaze i još jednom potvrdio da će Ministarstvo uložiti 

 
novac u Fond. Ured je nakon završetka rada tima za 

 
procjenu nastavio razgovore s danskim predstavnicima o 

 
ostvarenju potrebnih preduslova za dansko ulaganje. Pripremljen je nacrt Aneksa IV Memoranduma 

 
o razumijevanju za uspostavu Fonda za RJU, a iz Ministarstva vanjskih poslova Danske su 

 
dostavljeni komentari na ovaj dokument. Do kraja izvještajnog perioda Ured nije dobio komentare 

 
ostalih potpisnika aneksa na predloženi nacrt.  

 Inače, dansko Ministarstvo vanjskih poslova namjerava uložiti 30 miliona DKK, od čega će manji dio 

 
biti korišten za finansiranje organizacija civilnog društva u BiH. U Fond za RJU trebalo bi biti uloženo 

 
28 miliona DKK ili 3,76 miliona eura.  

 
Ostali donatori  

 
Forum za koordinaciju donatora (DCF), u organizaciji Ministarstva finansija i trezora BiH/Sektora za 

 
koordinaciju međunarodne ekonomske pomoći (SCIA) je 16. aprila održao prvi ovogodišnji sastanak 

 
kojim je predsjedavala Delegacija Evropske unije u BiH. Glavne teme sastanka bile su realizacija 

 
projekata iz oblasti pretpristupne pomoći EU - IPA, te izvještaj o aktivnostima donatora za period 

 
2011-2012. godina, kao i Izvještaj o napretku u primjeni principa Pariške deklaracije o efikasnoj 

 
pomoći u BiH – 2011 koje je pripremilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.  

 Na sastanku je naglašeno da je za Nacionalni IPA program u 2012. odobreno 84,4 miliona eura, a 

 
novac će biti plasiran za projekte iz pravosuđa, transporta, reforme javne uprave, razvoja privatnog 

 
sektora, kao i socijalne reforme. Nacionalni IPA program za 2013. je u fazi izrade i očekuje se da će 

 
biti odobreno 87,1 miliona eura. Sa 2013. završava se projekat IPA 1, koji je počeo 2007. godine, 

 
dok će projekat IPA 2 obuhvatiti period 2014-2020. godine. 

 
Podaci o projektima donatora dostupni na web stranici www.parco.gov.ba. 

 

24 

 
Na 49. sjednici održanoj 8. maja 2013. godine 

 
25 Na 51. sjednici održanoj 28. maja 2013. godine 
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6 Izvještavanje i monitoring 

 

ijeće ministara BiH je u martu26 usvojilo Godišnji izvještaj o napretku (praćenje provođenja 

 
Revidiranog akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH) za period 1. januar - 31. 

 
decembar 2012., a u martu27 Godišnji izvještaj o radu Ureda koordinatora za reformu javne 

 
uprave.  

 Ured je počeo prikupljati podatke o napretku u provedbi RAP1 za period 1. januar-30. juni 2013., koji 

 
će biti obuhvaćeni redovnim Polugodišnjim izvještajem o napretku u implementaciji RAP1. Za razliku 

 
od prethodnog perioda, sistem prikupljanja podataka na državnom nivou proširen je na sve 

 
institucije. U institucijama su imenovane kontakt osobe za saradnju sa Uredom koordinatora. Na taj 

 
način biće povećan kvalitet i obim podataka, a time i proces monitoringa RAP1. 

 U izvještajnom periodu nastavljen je i monitoring i evaluacija projekata finansiranih iz Fonda za RJU.  

 Završen je drugi monitoring projekta „Informacijski sistem upravljanja budžetom“ (aktivnost je 

 
započeta u decembru 2012.); 

 Završena je evaluacija projekta „Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem BiH“ 

 
(aktivnost je započeta u novembru 2012.); 

 Realizirana je evaluacija projekta „Unapređenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih 

 
propisa i općih akata u BiH“ ; 

 

Započeta je evaluacija projekta „Razvoj sistema za upravljanje učinkom u strukturama 

 
državne službe u BiH“. 

 Izvještaji Ureda o radu i monitoringu reforme javne uprave su dostupni na www.parco.gov.ba. 

 7 Organizacija i budžet 

 Jačanje kapaciteta Ureda  

 ravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u Uredu 

 
koordinatora je sistematizirano ukupno 40 radnih mjesta. 

 

Ured koordinatora trenutno ima 34 zaposlena. Osim koordinatora za reformu javne uprave, u 

 
Uredu radi 27 državnih službenika i šest namještenika. Radna mjesta zamjenika koordinatora, 

 
stručnog savjetnika za sektorske reforme, višeg stručnog saradnika za pravne poslove, stručnog 

 
saradnika za reformu javne uprave, stručnog saradnika za informacije i komunikacije i stručnog 

 
saradnika za donatorsku koordinaciju, finansije, nadzor i evaluaciju su upražnjena.  

 Ured je nastavio jačati kapacitete zaposlenih usavršavanjem, obukama, radionicama i 

 
konferencijama. Usavršavanje je trajalo tokom cijelog izvještajnog perioda, pohađanjem obuka koje 

 
je prvenstveno organizirala Agencija za državnu službu (ADS) BiH, kao i Direkcija za evropske 

 
integracije (DEI), Regionalna škola za javnu upavu (RESPA) i Njemačko društvo za međunarodnu 

 
saradnju (GIZ). 

 Posebno značajne obuke realizirane u izvještajnom periodu su one u organizaciji GIZ-a koje su 

 
doprinijele daljem jačanju kapaciteta i unapređenju rada Ureda koordinatora. Obuke su se odnosile 

 
na upravljanje projektnim ciklusom, budžetiranje projekata, unapređenje sistema monitoringa i 

 
evaluacije, kao i na pripremu strateškog plana za iduće tri godine. Ove aktivnosti će biti nastavljene i 

 
u narednom periodu. 

 Struktura zaposlenih u Uredu u prvoj polovini 2013. data je na sljedećem grafikonu: 

 
26 Na 42. sjednici, održanoj 13. marta 2013. godine 

 
27 Na 42. sjednici, održanoj 13. marta 2013. godine 
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Grafikon 4: Struktura zaposlenih u Uredu koordinatora u prvoj polovini 2013. 

 
Budžet 

 
Ukupan odobreni operativni budžet Ureda koordinatora za period 1.1-31.12.2013. iznosi 1.445.000 

 
KM. Struktura odobrenog budžeta je sljedeća:  

 ➢ 1.295.000 KM za neposrednu potrošnju institucije – budžet Ureda koordinatora; 

 ➢ 150.000 KM od Vijeća ministara BiH koja su predviđena kao podrška domaćih vlasti Fondu 

 
za RJU za implementaciju Strategije RJU. 

 
Struktura odobrenog budžeta prikazana je na sljedećem grafikonu:  

 

Grafikon 5: Struktura budžeta Ureda koordinatora s odobrenim novcem za Fond za RJU 

 U izvještajnom periodu su pripremljeni i u zakonskom roku predati izvještaji o izvršenju budžeta 

 
Ureda koordinatora za 2012, Izvještaj o izvršenju budžeta za prvi kvartal 2013, te pregled prioriteta 

 
za period 2014-2016. radi pripreme Dokumenta okvirnog budžeta institucija BiH za period 2014- 
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2016. 

 Ured za reviziju institucija BiH je u aprilu izvršio završnu reviziju poslovanja Ureda koordinatora za 

 
2012. i dao pozitivno mišljenje na finansijske izvještaje i finansijsko poslovanje Ureda koordinatora 

 
za 2012. godinu.  

 
Odnosi s javnošću 

 
U periodu 1. januar - 30. juni 2013. održana je press konferencija za novinare povodom završetka 

 
projekta „Informacijski sistem za upravljanje budžetom–BMIS“. U ovom izvještajnom periodu 

 
ozvaničen je i početak implementacije projekta.  

 Državna koordinatorica za reformu javne uprave govorila je na prezentaciji projekta “Skica razvoja 

 
centralnih organa vlada-implementacija faze II”, koji je finansiran sredstvima IPA fondova. Ona je 

 
govorila o značaju projekta, reformi generalnih sekretarijata entitetskih, Vlade Brčko distrikta BiH i 

 
Vijeća ministara BiH..  

 Na web sajtu Ureda www.parco.gov.ba postavljane su vijesti o održavanju sastanaka nadzornih i 

 
implementacionih timova, te sjednica Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, kao i 

 
informacije o implementaciji projekata koji se finansiraju iz Fonda.  

 Ured je nastavio saradnju sa glasnogovornicima u Vijeću ministara BiH: aktualne informacije o 

 
refomi javne uprave u BiH plasirane su i kroz Info bilten Vijeća ministara BiH.  

 U okviru Programa jačanja javnih institucija, a u organizaciji Njemačkog društva za međunarodnu 

 
sadnju (GIZ) i Ureda koordinatora planirana je javna kampanja čiji je cilj povećati razumijevanje 

 
reforme javne uprave u BiH među institucijama uprave, te kreirati podršku reformskim procesima i 

 
aktivno učešće u njima. Implementacija kampanje predviđena je u periodu septembar–decembar 

 
2013.  

 Predstavnik Ureda učestvovao je i na 11. PRO.PR konferenciji koja je održana u Opatiji od 14. do 

 
16. marta ove godine. Akcenat ovogodišnje konferencije bio je na komuniciranju u javnoj upravi. 

 

8 Preporuke za dalji rad i poboljšanje koordinacije 

 

ovom periodu uspostavljena je saradnja sa svim državnim institucijama, koja bi trebala 

 
poboljšati rezultate provedbe reforme, a Uredu omogućiti kvalitetniji monitoring procesa.  

 Ured će zbog unapređenja rada i efikasne koordinacije procesa reforme javne uprave, u 

 
narednom izvještajnom periodu aktivnosti usmjeriti na sljedeće: 

 Osigurati usmjeravanje i koordinaciju aktivnosti projekta tehničke pomoći iz IPA 2011 „Podrška u 

 
upravljanju i implementaciji reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini„ čija realizacija je 

 
započela krajem izvještajnog perioda, nakon podnošenja početnog izvještaja projekta i kroz 

 
verifikaciju okvirnih planova u skladu s projektnim dokumentom i izvršenom analizom potreba 

 
koordinacionih i provedbenih struktura za RJU.  

 Intezivirati promociju reforme javne uprave na svim nivoima, naročito u sklopu realizacije 

 
pojedinačnih projekata. 

 Nastaviti saradnju sa SIGMA na području operacionalizacije i implementacije dokumenta Okvira 

 
politika za razvoj ULJP u strukturama javne uprave u BiH i koordinisati druge aktivnosti podrške 

 
SIGMA programa u BiH u skladu s planom angažovanja koji utvrdi Evropska komisija.  

 
Intezivirati aktivnosti na razvoju i implementaciji prioritetnih projekata za podršku 

 

implementaciji Strategije RJU i RAP1 koje usvoji UO Fonda za RJU, u saradnji s predstavnicima 

 
koordinacionih i provedbenih struktura shodno odgovornostima utvrđenim kroz Zajedničku 

 
platformu o principima i načinu implementacije Akcionog plana 1 Strategije RJU. 
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Uz podršku GIZ programa nastaviti aktivnosti na uvođenju modela cjelovitog upravljanja 

 
kvalitetom u javnoj upravi u BiH na bazi preporuka iz dokumenta Uporedne analize, izgradnju 

 
kapaciteata Ureda i koordinaciju sa drugim institucijama javne uprave.  

 Osigurati usmjeravanje naredne faze GIZ programa jačanja javnih institucija kroz planiranje 

 
ukupnih aktivnosti programa u narednom izvještajnom periodu i završetak planiranih aktivnosti 

 
operativne podrške Uredu u sklopu tekuće faze. 

 Pokrenuti aktivnosti na pripremi Akcionog plana za borbu protiv korupcije za potrebe Ureda u 

 
skladu s preporukama Ureda za reviziju institucija BiH. 

 U saradnji sa svim nivoima vlasti stvoriti preduslove i započeti izradu drugog akcionog plana, te 

 
definirati mjere za unapređenje organizacije uprava na svim nivoima. 

 Uz pomoć GIZ-a nastaviti s aktivnostima unapređenja sistema za monitoring i evaluaciju 

 Revidiranog akcionog plana 1 kroz ocjenu napretka na bazi indikatora učinka i rezultata.  





  
  

  

MIDTERM  
WORKPROGRAMME 

Council of Ministers BiH 
  

STRATEGIC FRAMEWORK   
(development/sector strategies, int. agreements, etc)   

MIDTERM WORK PLAN 

INSTITUTION OF BiH   

  

ANNUAL PLAN  
INSTITUTIONS OF BiH   

GENERAL  
OBJECTIVES 

  

STRATEGIC 
OBJECTIVES   

  
PROGRAMMES/   
ACTIVITIES   

  
  
  

  
  
  

MBF   

ANNUAL 
BUDGET   

IMPLEMENTATION FRAMEWORK   

MONITORING & 
EVALUATION   



Objective(s) 

General :  

to ensure annual basis for drafting regulations and other policies in line with midterm 
programme of work of CoM BiH and midterm work  plans institutions of BiH 

Specific: 

• harmonised decision making and efficient coordination of annual planning in the 
institutions of BiH,  

• optimal resource allocation to priority tasks and projects,  

• enhancing monitoring of the annual plan implementation and 

• enhancing reporting on annual results. 



Main actors and roles 

• Council of Minsiters BiH: coordinates the preparation of annual work programs 
and reports on the work of the Council of Ministers, monitors the implementation 
of the annual work program of the Council of Ministers, coordinates the 
preparation of the annual report on the work of the Council of Ministers and 
submits it to the Parliamentary Assembly considers and adopts annual work 
programs and annual reports on the work of the institutions BiH; 

 

• Institutions of BiH: draw up their annual work programs and reports on their 
activities and submit them to the Council of Ministers for adoption, following the 
implementation of its annual work program, considering and approving the 
monthly and annual reports of organisational units in its composition, unless a 
special law prescribes otherwise. 



Technical support 

• Councile of Ministers BiH General Secretariat providing technical assistance, 
coordinates the preparation of annual work programs, monitors and reports on the 
work of the Council of Ministers and controls the quality of the procedure in the 
preparation of annual work programs and annual reports on the work of the 
institutions of BiH; 

• Ministry of Financing and Treasury which provides technical support to the 
harmonisation of the annual work programs of the Council of Ministers and the BiH 
institutions with an annual budget; 

• Directorate for Economic Planning provides technical support and coordinate the 
harmonisation the annual work programs of the Council of Ministers and other 
institutions of BiH with the medium-term program of work of the Council of 
Ministers and other institutions of BiH; 

 



Technical support 

• Directorate for European Integration provides technical support and coordinate the 
harmonisation the annual work programs of the Council of Ministers and other 
institutions of BiH with the plan of implementation of the Interim Agreement and 
the Stabilization and Association Agreement, progress reports and conclusions of the 
meetings of the body to implement them and monitor; 

• Public Administration Reform Coordinator Office provides technical support and 
coordinate the harmonisation the annual work programs of the Council of Ministers 
and other institutions of BiH with the Public Administration Reform Strategy and 
Action Plan for its implementation; 

• Legislation Office provides technical support and coordinate the harmonisation of 
the annual planning drafting legislation and bylaws of the Council of Ministers and 
other institutions of BiH. 

 



The annual work program of the CoM BiH/Institutions BiH 

Elements of the annual work program CoM BiH/Institutions BiH: 

• Summary of priorities for the planning year, with the assessment of 
problems and risks; 

•Table overview of the expected annual results and activities organised by the 
medium-term objectives of the medium-term program of work of the Council 
of Ministers; 

• Table overview of legislation and bylaws that are planned to be drafted in 
the planning year, with an explanation to initiate the adoption of laws and 
bylaws, deadlines, drafting coordinators and partners; 

•Table review of international treaties that are planned to be concluded in 
that year, with an explanation for initiating conclusion of international 
agreements, deadlines, drafting coordinators and partners; 

•Table review of operational, logistical and administrative activities; 

•Table overview of the development, investment and other projects for the 
year, and how they are presented in the medium-term work plan and 
program of public investment; 

•Report on conducted consultations on preparation of the annual work 
programs and their results, including the summary of the submitted 
comments and suggestions and how they were considered. 

 

 



Method of making annual work programme of CoM BiH 

• is responsible the Office of presiding Council of Ministers, along with 
operational and technical support to the General Secretariat of the Council 
of Ministers. 

• consolidated overview annual work programs of BiH institutions, drafted 
after the institutions BiH draft and to the General Secretariat of the 
Council of Ministers submit copies of the annual program of work of BiH 
institutions related to the joint annual results. 

• Office of presiding Council of Ministers, along with operational and 
technical support to the General Secretariat of the Council of Ministers, 
incorporates parts of the annual work programs of BiH institutions and 
makes an annual work program of the Council of Ministers. 

• Council of Ministers approves the annual work program of the Council of 
Ministers and confirms the annual work programs of BiH institutions at 
the latest by 31 December of the current year. 

 



The method of making the annual work program institution BiH 

• is responsible head of the institution BiH 

Making the annual work program of the institution BiH shall be as follows: 

• Institution of BiH prepares an annual work program by the planned 
medium-term objectives of the medium-term work plan, based on the 
proposal of organisational units;  

• Setting up the preliminary draft annual work program of the institution 
BiH to the website for a minimum of 14 days, not later than 15 July of the 
current year for the following year;  

• BiH institutions are required to submit a draft of its annual work program 

with a request for funding for the next year in accordance with Article 7 
(1) of the Law on Financing Institutions of Bosnia and Herzegovina 
("Official Gazette", Nos. 61/04, 49/09 , 42/12, 87/12 and 32/13).  

• Institution of BiH the proposal of its annual work program shall submit the 
Council of Ministers not later than 01 December of the current year, in 
written and electronic form. 



Methods of coordination 

• Annual planning, monitoring and reporting is coordinated by the planned 
medium-term objectives; 

• Institutions of BiH are obliged to ensure appropriate manner to comply 
with other institutions in BiH and partners; 

• BiH Institutions, in accordance with their duties and responsibilities during 
the annual planning, monitoring and reporting of decisions, carry out 
consultations with representatives of the relevant BiH institutions, civil 
society organizations and individuals. 



Procedural quality control 

• Quality control  of conducted procedure prescribed by this decision carries 
out General Secretariat of the Council of Ministers and prepares 
verification  on the extent to which the institutions of BiH, which is 
responsible for their work to submit reports to the Council of Ministers, to 
comply with the provisions of Decision relating to the procedure and 
whether the submitted documentation is complete. (are not fully 
complied with, or which parts of the documents are missing) 

• The Council of Ministers will not consider proposals the institutions of BiH 
without specified verification. 

 



FORM 1 AND 2 – WORK PROGRAMME OF COUNCIL OF 
MINISTERS AND INSTITUTIONS OF BIH 

I – INTRO 

 
• At most six pages provide summery  clarification of priorities and planned 
results in following year, with analysis of potential problems and risks in the 
implementation of work programme/plan at most extra two pages 



II - PREGLED OČEKIVANIH GODIŠNJIH 
REZULTATA  

II – COUNCIL OF MINSTERS BiH/Institution BiH WORK PROGRAMME ANNUAL ACTION PLAN 

General objective/development principles: 

Strategic objective: 

Midterm objective: 

Programmes, projects and activities 

Indicators Costs Financing sources 
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1.1 (programme title) 

1.1.1 (project title) 

1.1.1.1 (activity title) 
 

 
 

       
1.1.1.2 (activity title)… 

   
       

1.1.2 (project title)… 

1.2 (programme title)… 

 Title bearer 
(organisatio

na unit) 

2 

Result or 
influence 
indicators 

3 

PROGRAMME 
WITHIN NBF 

13 



III – SUM REVIEW OF LEGISLATION PLANNED IN ANNUAL WORKPROGRAMME COUNCIL OF MINISTERS BiH/Institution BiH 

General objective/development principles: 

Strategic objective: 

Midterm objective: 

Law title Reasons for passing the law* 
Harmonisation 
with the Acquis 

(YES/NO) 

Planned quarter 
for 

implementation 

1 2 3 4 

1.1 (programme title) 

1.1.1 (project title) 

a) LEGISLATION WHICH WILL NOT HAVE IMPACT ASSESMENT 

1.1.1.1 (Law title)    
1.1.1.2 (Law title)… 

   
b) LEGISLATION WHICH WILL HAVE IMPACT ASSESMENT 

…1.1.2.3 (Law title)    
1.1.2.4 (Law title)…    
1.1.2 (project title)… 

1.2 (programme title)… 

 

IV - SUM REVIEW OF BY- LEGISLATION PLANNED IN ANNUAL WORKPROGRAMME COUNCIL OF MINISTERS BiH/Institution BiH 

General objective/development principles: 

Strategic objective: 

Midterm objective: 

Bylaw title Reasons for passing the Bylaw * Planned quarter for implementation 

1 2 3 

1.1 (programme title) 

1.1.1 (project title) 

1.1.1.1 (Bylaw title)   
1.1.1.2 (Bylaw title)…   
1.1.2 (project title)… 

1.2 (programme title)… 

 

Specific objective: 



Note: In citing reasons for drafting legislation and bylaws, or the conclusion 

of international agreements compulsory to indicate 3-8 items to answer the 
following questions: from which objective derives initiatives, and if relevant, 
to what parts of the strategic framework (strategy, priorities , etc.) applies, as 
well as why it is necessary to pass a law or by-law, or to conclude an 
international agreement, with reference to the analysis of the situation, 
identified problems and needs, international agreements, EU integration and 
of that sort. 

V - SUM REVIEW OF INTERNATIONAL AGREEMENTS PLANNED IN ANNUAL WORKPROGRAMME COUNCIL OF MINISTERS 
BiH/Institution BiH 
General objective/development principles: 

Strategic objective: 

Midterm objective: 

International agrement title Reasons for concluding the International agrement* Planned quarter for implementation 

1 2 3 

1.1 (programme title) 

1.1.1 (project title) 

1.1.1.1 (International agrement title)   
1.1.1.2 (International agrement title)…   
1.1.2 (project title)… 

1.2 (programme title)… 

 Specific objective: 



VI - SUM REVIEW OF PUBLIC INVESTMENTS PLANNED IN ANNUAL WORKPROGRAMME COUNCIL OF MINISTERS BiH/Institution 
BiH 
General objective/development principles: 

Strategic objective: 

Midterm objective: 

Naziv projekta javnih investicija Osnovni ciljevi, aktivnosti i komponente projekta Planirani period realizacije 

1 2 3 

1.1 (programme title) 

1.1.1 (project title) 

1.1.1.1 (Public investment title)   
1.1.1.2 (Public investment title)…   
1.1.2 (project title)… 

1.2 (programme title)… 

 Specific objective: 

VII – REPORT ON IMLEMENTED CONSULTATIONS IN DEVELOPMENT OF THE 
WORK PROGRAMME 

• Forms of consultations, 

• Institutions of BiH, CSO or individuals with whom consultations were 
made, 

• Grouped remarks and suggestions with the clarification on accepted and 
unaccepted remarks and suggestions 



CALENDAR OF ANNUAL PLANNING 

Jan. Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec 

First Draft Annual  
Workplan  +budget 

proposal 

First Draft 
Annual  

Workplan  

MTWP Institution of 
BiH 

CoM  BiH Strategic planning – 
analysis, objectives, indicators  

Submission of Draft Annual 
Workplan to CoM BiH 

Annual  work 
report 

submitted to 
CoM BiH 





PARIS DECLARATION ON AID EFFECTIVENESS 

Reminder:  

Paris Declaration aims at 

• Increase effectiveness and efficiency of aid by reducing duplication of 
efforts, 

• Reduction of transaction costs and  

• Reduction of inadequate allocation.  

Main feature: 

• To formulate and implement domestic development plans using domestic 
system for identification of priorities, planning and implementing when 
and wherever possible. 

Annual  planning  is at the core of the PD - underpins Ownership and Results, 
contributes to the alignment and harmonisation. 



ANNUAL PLANNING AND SECTOR APPROACH 

Reminder:  

Sector basic components are: 

• Policy and strategy, 

• Budget and midterm expenditure framework and  

• Coordination framework.  

Other vital components are: 

• Institutional setting and existing capacities, 

• System of performance monitoring and evaluation  
of results. 

 

 

Annual 
planning 
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